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Comissao Setorial Permanente de Licitagao - COPEL
JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO N2 3172/2019
CONCORRENCIA N2 001/2019
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de elaboragao de
projeto executivo e execucdo de obra de reconstrucio do CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
INFANTIL NOSSA LUTA da Secretaria Municipal da Educacdao — SMED, de acordo com as condicdes
previstas no projeto basico.

IMPUGNANTE: QUEIROZ PIMENTEL SERVICOS LTDA.

| — DA ADMISSIBILIDADE

1.1 TEMPESTIVIDADE

Trata-se de Impugnacdo ao Edital interposta na forma fisica junto a sala da Comissdo Setorial de
Licitagdo, pela empresa QUEIROZ PIMENTEL SERVICOS LTDA, devidamente qualificada, com
fundamento no art. 41 § 22 da lei 8666/93.

Comprova-se a tempestividade da Impugnacao, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de
02 (dois) dias uteis, previsto no artigo 41, §22 da lei 8.666/1993, bem como no item 14.1.1 do Edital,
vejamos o que dispde os referidos artigos de Lei:

Art. 41, §29 Lei n2 8.666/93 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994).

Il - DAS RAZOES SUSCITADAS PELO IMPUGNANTE

A empresa QUEIROZ PIMENTEL SERVICOS LTDA insurge-se contra o Edital de licitacdo da
Concorréncia de n® 001/2019, pois alega que a relagdo de profissionais que deverdo compor a equipe
minima da empresa contratada, apenas, o engenheiro civil estd devidamente identificado na planilha
orcamentdria da obra.

No item 9.3.5.2, sdo exigidos para composicdo da equipe minima os seguintes profissionais:
Arquiteto, Engenheiro ou Técnico em Seguranga, Engenheiro Eletricista, ndo estando os mesmos
contemplados na planilha or¢amentaria (Anexo | — Projeto Basico) do érgdo licitante, conforme
demonstrado abaixo:



9.3.5.2 A necessidade de uma equipe minima de acompanhamento dos servigos,
conforme tabela de Execug¢do de Obras e Servigos, por meio de visitas de profissionais
tecnicamente habilitados para o suporte e supervisdo da equipe de canteiro de obras.
Esses profissionais deverdo elaborar relatério ou laudos técnicos avaliando os servigos
executados / em execuc¢do na obra, detalhando se os mesmos estdo sendo executados

de acordo com as normas técnicas vigentes e com os projetos executivos elaborados.

EQUIPE TECNICA MiNIMA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
CONSTRUCAO DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO INFANTIL NOSSA LUTA DA SMED

por meio de relatérios técnicos,
dos servigos executados na obra.

ESPECIALIDADE AREA DE ATUACAO DEDICACAO NECESSARIA
Engenhelro Civil Gergnaamento das obras e 44h semanais, no canteiro de obras.
Residente servigos
Elaboragao dos projetos | .. . . . x
. R . , Visitas quinzenais a obra, que deverdo
atinentes a sua fungdo além do . N -
. . servir de subsidio a elaboragdo de
Arquiteto acompanhamento e registro,

relatérios técnicos de acompanhamento
da obra.

Engenheiro ou

Acompanhamento e registro,
por meio de relatdrios técnicos,

Visitas a obra durante a montagem do
canteiro de obras, a execugdo das escadas
e saidas de seguranca e no final da obra,

projeto elétrico e de SPDA.

Técnico em dos servigos relacionados aos - . Ly N
. que deverdao servir de subsidio a
Seguranga projetos de seguranca - - L
elaboracdo de relatérios técnicos de
executados na obra.
acompanhamento da obra.
Acompanhamento e registro, | Visitas quinzenais a obra, que deverdo
Engenheiro por meio de relatérios técnicos, | servir de subsidio a elaboragdo de
Eletricista dos servigos relacionados ao | relatérios técnicos de acompanhamento

da obra.

Anexo | — Planilha Or¢camentaria

24.0 CODIGO ADMINISTRACAO UNID
24.1 | 93567 SINAPI | Engenheiro civil de obra pleno com encargos complementares més
24.2 | 93572 SINAPI | Encarregado geral de obras com encargos complementares més
24.3 | 94295 SINAPI | Mestre de obras com encargos complementares més
24.4 | 88326 SINAPI | Vigia noturno com encargos complementares h

24.5 | 93563 SINAPI | Almoxarife com encargos complementares més

Em face do exposto, a empresa requer que seja a presente Impugnacao julgada procedente, com
efeito de constar no Edital, especificamente na sua planilha orcamentaria, as despesas decorrentes
dos profissionais, previamente exigidos, que deverdao compor a equipe minima da contratada.

Requer ainda, seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracdo acima pleiteada,
reabrindo o prazo inicialmente previsto, conforme §42 do art. 21.

Il — DO ENCAMINHAMENTO DA IMPUGNACAO AO SETOR TECNICO COMPETENTE

Apds exame das alegacBes do Impugnante expostas na presente pega, resumida acima no subitem
2.1, verificou esta Comissdo Setorial Permanente de Licitacdo — COPEL, tratar-se de matéria
relacionada eminentemente a esfera técnica, com competéncia do setor solicitante para emissdo de
resposta, haja vista apenas ele possuir expertise sobre o tema, esta Comissdao Setorial Permanente
de Licitacdo encaminhou-a ao setor técnico competente DIRE/SMED, para andlise e emissdo de
resposta que se faz anexa a essa exposi¢do, consoante o parecer da Diretoria de Infraestrutura da
Rede Escolar.

Necessdrio ressaltar a priori, que o simples descontentamento aos critérios estabelecidos ndo gera
motivo legal, ndo sendo respaldada legalmente a irresignacdao ao Edital de qualquer licitante ou



interessada no certame. Ademais, a referida irresignagao, por si s6, ndo é bastante para se constituir

no falado motivo juridico.

IV — DO POSICIONAMENTO DO SETOR TECNICO

Transcreve-se a seguir, na integra, o pronunciamento do setor técnico competente, solicitante dos
servigos objeto da Concorréncia em epigrafe:

“Cuida-se de impugnagdo interposto pela pessoa juridica
QUEIROZ PIMENTEL SERVICOS LTDA. em certame licitatério realizado na
modalidade Concorréncia Publica — CP sob o nimero CP 001/2019 referente a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de
elaboracdo de projeto executivo e execuc¢do de obra de reconstrugdo do
CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NOSSA LUTA da Secretaria
Municipal da Educacdo — SMED, de acordo com as condi¢des previstas no
projeto bdasico.

Examinando a pega apresentada, segue abaixo as ponderagdes
desta Diretoria de Infraestrutura da Rede Escolar - DIRE.

O certame em questdo, regido sob o tipo menor preco global,
tera como segunda fase a abertura dos documentos para habilitagdo das
licitantes (as trés primeiras classificadas na fase anterior, a saber proposta de
pregos). Dentre os documentos que devem ser apresentados pelas licitantes na
referida etapa, estdo inclusos os relativos a Qualificagdo Técnica, conforme
exposto no item 10.1.3 do Edital.

Sob a dtica da qualificagdo técnica dentre os documentos a serem
apresentados, solicita-se:

9.3.5 Deverd ser apresentada a relagdo nominal da Equipe Técnica Minima para
a execug¢l@o da obra e dos servigos para cada uma das dreas indicadas no
presente Projeto Bdsico com indicacdo, obrigatdria, da fung¢do de cada um,
conforme tabela a seguir. [...]

EQUIPE TECNICA MiNIMA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
CONSTRUCAO DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NOSSA LUTA DA SMED

por meio de relatdrios técnicos,
dos servigos executados na obra.

ESPECIALIDADE AREA DE ATUAGAO DEDICACAO NECESSARIA
Engenhelro Civil Gere.naamento das obras e 44h semanais, no canteiro de obras.
Residente Servigos
Elab a d jet . . N .
? oragaq os ~ pr,oje 9% | Visitas quinzenais a obra, que deverdo
atinentes a sua fungdo além do . s ~
. . servir de subsidio a elaboragdo de
Arquiteto acompanhamento e registro,

relatdrios técnicos de acompanhamento
da obra.

Engenheiro ou
Técnico em
Seguranga

Acompanhamento e registro,
por meio de relatérios técnicos,
dos servigos relacionados aos
projetos de seguranga
executados na obra.

Visitas a obra durante a montagem do
canteiro de obras, a execugao das escadas
e saidas de seguranga e no final da obra,
que deverdo servir de subsidio a
elaboracdo de relatérios técnicos de
acompanhamento da obra.

Engenheiro
Eletricista

Acompanhamento e registro,
por meio de relatérios técnicos,
dos servigos relacionados ao
projeto elétrico e de SPDA.

Visitas quinzenais a obra, que deverdao
servir de subsidio a elaboragdo de
relatérios técnicos de acompanhamento
da obra.




A referida equipe técnica se enquadra como a administracdo da
obra, isto é, o corpo técnico que gerencia, conduz ou apoia a obra. Entretanto,
ha que se diferenciar a Administracdo Local da Obra e a Administracdo Central.

Os custos com Administragdo Local da obra englobam os custos
com pessoal decorrentes da execucgdo direta no local do empreendimento e
indispensaveis a condugdo da obra. Com base no Acérddo 740/2017 — Plenario
do Tribunal de Contas da Unido — TCU o referido custo, Administragdo Local,
deve integrar a planilha orgcamentaria da obra compondo o seu custo direto.
Este conceito se reforga visto que o TCU estabelece em seu acérddo de nimero
2512/2019 - Plendrio que, conforme jurisprudéncia dominante no referido
Tribunal, os editais de licitagdo de obras publicas devem prever critério objetivo
de medigdo para a administracdo local, com pagamentos proporcionais a
execugdo financeira da obra, abstendo-se de prever o custeio desse item como
um valor mensal fixo. So se justifica a adequabilidade deste entendimento se a
Administracdo Local for composta por profissionais que acompanham a
execucdo da obra do inicio ao fim, quando entdo serdo quitados seus custos
com a finalizagdo do cronograma fisico-financeiro, o qual deve ser tomado por
base para pagamento da referida Administragao.

Por outro lado, conforme entendimento do TCU no Estudo Sobre
Taxas Referenciais de BDI de Obras Publicas e de Equipamentos e Materiais
Relevantes (maio/2013) os custos com a Administracdo Central englobam
custos indispensdveis para manter em operag¢do a estrutura da CONTRATADA e
dos contratos de obras que possui. De um modo geral, observa-se que nos
gastos associados a administragao central estdo englobadas as atividades de
supervisdo geral, incluindo planejamento, consultoria, controle de qualidade e

suporte aos contratos de construgdo, como os setores de engenharia e

arquitetura, logistica, compras, dentre outros, servindo de apoio a execuc¢do de
diversas obras, visto que ndo podem ser facilmente identificados a qualquer

contrato _de obra especifico. Seguindo orientacdo do ja citado Acérdao

740/2017 — Plendrio do TCU o referido custo, Administracdo Central, deve ser
remunerado como parte do percentual de BonificacGes e Despesas Indiretas —
BDI.

Nesta esteira, esta DIRE entende que o custo da equipe técnica
de apoio a obra, que terd por fun¢do o controle de qualidade e suporte ao
contrato, a saber Engenheiro Eletricista, Arquiteto e Engenheiro de Seguranga
do Trabalho, esta englobado no BDI que foi aplicado na planilha para obtencdo
do custo total da obra”.

V — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

ApOs a analise dos fatos narrados pela impugnante esta Comissdo Setorial Permanente de licitacdo
passa a expor suas razbes. Esta Comissdo em adocdo a resposta técnica a Impugnacdo formalizada,
informa nessas razGes o respeito aos pardmetros dos principios norteadores do direito
administrativo, e de base da legislacao vigente, passa a discorrer:

A priori insta salientar que cabe ao setor técnico, responsavel pela licitacdo, definir no Projeto Basico
quais itens devem ser inseridos no Edital e exigidos aos licitantes com especifica¢cdes claras e
precisas. Uma vez definidos no Projeto Basico tais itens com suas respectivas especificidades, a
Comissdo transcreve-os para o Edital, em obediéncia ao quanto exigido, devendo os licitantes
interessados em participar dos certames atender as exigéncias editalicias em cumprimento ao
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio que vincula tanto a administragcdo quanto ao
interessado. Serdo essas exigéncias, conjuntamente com as determinadas pela lei, que serdo
utilizadas pela administracdo para julgar as propostas e habilitar os licitantes que participam dos
certames.

Posto isto, insurge-se a Impugnante contra previsdao contida no item 9.3.5.2 do Edital — Anexo | —
Projeto Basico, e ndo disposta em Planilha Orgamentaria disponibilizada como parametro de valor do
certame (Anexo 1.1 do Projeto Basico).

Conforme a sistematica adotada pela Lei n2 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos,
a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispéem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos, técnico e humano, suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérdio 534/2016 em um julgamento relativo a possibilidade de
fixacdo de quantitativos minimos acabou ponderando e aprofundando sua jurisprudéncia:

“E compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a
exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros
estipulados”.

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpre ressaltar que os critérios estabelecidos no certame buscam defender a
existéncia de uma efetiva competicdo, pautada na busca da proposta mais vantajosa, de forma
eficiente, adequada ao principio da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Conforme ja esclarecido anteriormente, as especificidades técnicas do referido Projeto Basico, base
do Edital, sdo de inteira responsabilidade do setor técnico competente que o elaborou, bem como,
pela resposta a Impugnagdo, haja vista possuirem expertise para tratar do tema.

Por oportuno, esclarece esta Comissao Setorial Permanente de Licitagao - COPEL, em observancia ao
parecer emitido pelo setor competente, DIRE/SMED, que foram atendidas todas as exigéncias da Lei
n? 8666/93, conforme pronunciamento acostado aos autos.

Diante do exposto, por via de consequéncia, decide NAO CONHECER da presente Impugnacio,
mantendo a previsdo contida no item 9.3.5.2 do Edital, bem como os itens previstos em Planilha
Orgamentaria, passando-se posteriormente ao encaminhamento do presente julgamento para
conhecimento do Impugnante e demais interessados, que tera seu acesso disponibilizado através do
endereco eletrénico: www.compras.salvador.ba.gov.br.

Salvador, 13 de novembro de 2019.

COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL
Portaria n2 378/2019

Hilaise Santos do Carmo
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